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Bakaldiska préce na téma Dan z pridané hodnoty je pojata jako zakladni
informatorium pro malé podnikatele, studenty a pro ty, ktefi maji z§em o sezndmeni

s danou problematikou.

Prace je rozdélena na nékolik kapitol podle jednotlivych témat. Po Gvodu
nasledu;ji kapitoly se zékladnim pirehledem danové soustavy CR a definice pouzivanych
pojmu v souvislosti DPH. Jsou zde uvedeny nutné podminky pro registraci platcia DPH
a pouzivani DPH v praxi. Prace dale seznamuje sefektivitou vybéru DPH, svlivem

DPH na stétni rozpocet a s harmonizaci DPH v souvidlosti se vstupem do EU.

Soucéasti bakalérske préce je i priloha, ve které jsou zarazeny praktickeé priklady
pouziti DPH pii dovozu a vyvozu zbozZi a sluZeb. Pri téchto operacich byva DPH ¢asto

zneuzivano, atim CR piichézi o nemalé finanéni prostredky.
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1 Uvod

Pro svou bakal&tskou préci jsem zvolilatéma , Dan z pridané hodnoty — zakladni
informatorium* se zamétenim na Ceskou republiku sprihlédnutim na vstup do
Evropské unie. A to zeiména proto, Ze dan z pfidané hodnoty (déle jiZz jen DPH) je
nejdalezitejSim piijmem statniho rozpoctu.

JiZz v soucasné dobé se v Ceské republice stdle vice mluvi o DPH v médiich,
mezi ob&any Ceské republiky amezi odbornou verejnosti.

Nejen od srpnovych povodni 2002, ale i v ramci piipravovane reformy stétnich
financi je DPH stdle horké téma, neustale se objevuje mnoho navrhi na novelu zékona,
ale zésadn¢jSi zmeény zastévaji zatim jen ve féazi diskusi. Po povodnich nade vlidda chtéla
sniZzenou sazbu DPH zvySit z5 % na 7 %. Pak nasledovaly dal&i navrhy. Tyto navrhy
v&ak sméfuji pouze za ucelem zvySeni piijmu statniho rozpoétu bez Zédnych
komplexnich zmeén.

Cilem mé bakalairské prace bude na zakladé informaci priblizit problematiku
DPH ainformovat o budoucim vyvoji tedy zanalyzovat vyvoj DPH od roku 1993, kdy
DPH vznikla z dan¢ z obratu az po zmény, které souvisi se vstupem Ceské republiky do
EU. DPH je daleZitou soucéasti prijmu statniho rozpoctu, tkolem mé préce bude ukazat
jak DPH funguije, jgi vyuZziti v praxi, vyhody a nevyhody, daiové podvody, atd.

V dal&i fazi préce se zaméiim na DPH jako piijem stéatniho rozpoctu Ceské
republiky a problematiku spojenou s kontrolni ¢innosti Negjvy3Siho kontrolniho Gradu.

Informace ke své préci jsem cerpala ze z&kona o DPH, z knihy Ing. BlaZena
Ondrusova: DPH 2002 — neplatte vic, nez musite. Dalsi informace pochazeji
zinternetovych zdroji zejména z webovych stranek Ministerstva financi, Ceského
statistického Uradu, Nejvyssiho kontrolniho Giadu.

Tato prace by méla slouzit jako priru¢ka pro studenty a malé podnikatele, ktefi
prichézeji s DPH poprvé do styku, pripadné pro ty, ktefi se chtéji o DPH néco nového

dozvedst.



1.1 Cojeto dan

Daii je pravidelny pifjem stétniho rozpoctu, ktery plati subjekt' na zéakladd

piedem a jednoznacné stanovenych zakonnych piedpisi.

1.2 Jaké jsou dané

Schéma €.1
DANE
I
PRIME NEPRIME
| }
v v
dané¢ diichodove dané majetkové dané¢ ze spotieby
dan z piijma dan z nemovitosti '
fyzickych osob dan ze staveb v v
pravnickych osob dan z pozemki univerzalni selektivni
dan deédicka
dan darovaci DPH spotiebni dang
dan z prevodu - z uhlovodikovych
nemovitosti paliv amaziv
silniéni dan - zlihu
- Zpiva
- zvina
- z tabakovych
vyrobku
dan o ochran¢

Zivotniho prostredi

Zdroj: Vlastni navrh

1.3 Zakladni informace o téchto danich

DPH spolu se spotiebnimi danémi nahrazuji diivejsi dan z obratu.
Jgji hlavni vyhody: vztahuje se na vSechny druhy podnikatelské cinnosti a
pouZiva se ve dvou sazbach ve vySi 22 % (prode zbozi) nebo 5 % (doprava a nekteré

! prévnicka nebo fyzické osoba, které dari odvadi



sluzby), je placena spotiebitelem |ze stanovit okamZité danové zatiZzeni polotovaru nebo
hotového vyrobku.

Nevyhodou je administrativni naro¢nost jeji evidence a kontrola.

Smyslem spotiebni dané je zvysit danové zatizeni, atim pasobit na vyrobu a na
spotiebu uréitych vyrobka (alkohol, benzin, atd.) a posileni prijmu stétniho rozpoctu.

Podstatou dovozni dané (cla) je, Ze jde o inkaso dané u dovozu, nebot’ dovezené
zbozZi je nezdan¢éné, néktefi podnikatelé neplati DPH, musi proto odvést ze zboZi
ur¢eného k podnikani nebo k vykonu ¢innosti clovozni dai.

Dai z prijmia obyvatelstva je univerzalni dani z piijmua u fyzickych osob bez
ohledu na zdroj prijmu.

Daii z piijmi podniki a spoleénosti je dani podliéhgjici préavnickym osobam,
marovnéz univerzani charakter.

Silniéni dan plati dopravci véetné obcanu, kteri se zabyvaji dopravou nakladi a
osob jako vydélecnou cinnosti. Tuto dan plati i podnikova osobni auta, jgi vyse je
odstupnovéna podle kubatury vozidla.

Daii z nemovitosti plati v&chni uZivatelé® pozemki, staveb a budov. Plati se i
ze zemédglské pady.

Dai dédicka a darovaci je stanovena v zavidosti na cené danového zékladu a

na pribuznosti 0sob nebo postaveni v dédickém fizeni.

2 fyzickéi pravnické osoby



2 Dan z pfidané hodnoty

2.1 Cotoje DPH

DPH je tzv. nepitimou dani, tj. dan z prodeje zbozi a poskytovani sluzeb, zvysuje
celkovou cenu zboZi a sluzeb, kterd ma dvé sazby zékladni 22 % a sniZzenou 5 %. Zakon
stanovi, jaké druhy zbozi a sluZzeb podléhaji vySSimu ¢i niZzSimu procentu zdanéni. Dan
plati v cené zboZi nebo duzby konecni spotiebitelé, a’ jde o soukromou nebo vereinou

spotiebu.

2.2 Fungovani DPH

Obecn¢ plati, Ze veskeré prodeje zbozZi, poskytnuti sluZzeb se uskutecnuji na

tuzemském trhu vzdy za ceny s dani. Nakup za ceny bez dané neni mozny. VSechny

podnikatelské subjekty maji naprosto stejné postaveni, nerozhoduje zda jsou ¢i nejsou
registrovani jako pléatci DPH.

Pri prodeji zbozi, poskytovani sluzeb, podiéhgjicich dani jsou pouze plétci dané
registrovani u finan¢nich Gfadt povinni G¢tovat svym zakaznikim DPH. Ostatni, tj.
»neplatci dan¢” tuto povinnost nemaji.

AvSak pouze registrovani platci dané maji moznost odpocitavat s od dang
Uctované pii prodeji zboZi, poskytovani sluzeb, dan, kterou zaplatili nebo zalctovali pri
nékupech zbozi, sluzeb atd.

Do statniho rozpoctu odvedou plétci ¢astku odpovidagjici danové povinnosti

DANOVA POVINNOST = DAN NA VSTUPU — DAN NA VYSTUPU
. Pokud vznikne , zaporné saldo®, jedna se o tzv. nadmérny odpotet® a nebo naopak

vznikne vlastni daitova povinnost.*

2.3 Platci DPH

Platci DPH jsou fyzické a pravnické osoby, které provadeji zdanitelna plnéni a
jsou registrovany u finanéniho Gradu (déle jen FU) nebo osoby podiéhgjici dani, kterym
vzniklaregistracni povinnost ze zakona.

3 platce méa nérok na vréceni DPH
* plétce méa povinnost dai uhradit



Osoba podiéhgjici dani, jegjiz obrat nepresdhne zakonem stanovenou c¢éastku,

muZe piedloZit Zadost o registraci dobrovolng.

2.3.1 Osoby podléhajici dani

Osobami  podléhgjicimi dani jsou vSechny podnikatelské subjekty, které
podnikaji v tuzemsku. Osobami podléhagjicimi dani nejsou osoby, které uskutecnuji
pouze zdanitelna plnéni osvobozena od dané podle 8§25.

Na nepldce DPH se z&kon nevztahuje. Ze z&kona o DPH musi i drobni
podnikatelé znd a dodrZovat ustanoveni, Ze nepldtce DPH nesmi vystavit darnovy
doklad, a pokud jg vystavi, bude mu uloZena pokuta.

Podle 85 plétci jsou osoby podléhgjici dani, jejichz obrat, tfi kalendéini mésice
jdouci po sob¢, presahne ¢astku 750000 K¢, ve kterém piekrocily stanoveny obrat.
Nebo jegjich ro¢ni obrat presahl stanoveny limit, ktery ¢ini 3 000 000 K¢.

2.3.2 Dobrovolnaregistrace

Jestlize je obrat nizSi nez zé&konem stanoveny limit, miZze se zaregistrovat
dobrovolng. Je vak tieba FU prokazat, Ze ¢innost méa povahu podnikani.

Pred uplatnénim Zadosti o registraci je dulezité zvéZit, zda je registrace pro
platce vyhodna. Registrovany plétce dané ma moznost uplatnit odpocet dan¢ zaplacené
v cenéch nakoupeného zboZi ¢i sluzeb, ale pouze z nékupi, uréenych pro zdanitelna
pInéni, kterou nejsou osvobozena od danové povinnosti podle 8 24 z&kona. Bude
vhodnéjSim obchodnim partnerem odbeératelt, registrovanych platct dané. ProtozZe dan,
kterd je obsazena v cendch s mohou odbératelé odecist pouze v pripade, je-li pléatce
rovnéz platcem DPH.

Na druhé strané¢ musi jako platce dan¢ pravidelné predkladat danova piiznani,
vést piredepsanou Ucetni evidenci a zaznamy o vSech Udajich, rozhodnych pro stanoveni

dang.



2.3.3 Postup pfi registraci

Ministerstvo financi (ddle MF) CR vydalo formul& zédosti o registraci, ktery
obdrzi kazdy u kteréhokoliv FU. Vyplnény formul & se predkl&da prislusnému® FU.

Jakmile se vyplnény formulai* Zadosti o registraci odesle, musi s kazdy Zadatel
zavést evidenci a zaznamy poti‘ebné pro stanoveni DPH. V Zadosti je tifeba uveést
datum, od kterého hodlé Zadatel byt zaregistrovan.

Ten, kdo je povinen se registrovat, nebot’ jeho obrat ze zdanitelnych plnéni
piesahuje zakonem stanoveny limit, musi uvést datum v ramci |haty stanovené pro
registraci v zakon¢ o DPH.

Musi se v&ak pripomenout, Ze v Zadném pripadé se nelze zaregistrovat se
zpétnou platnosti, tzn. od data, ktery predchézi piedlozZeni Zadosti o registraci.

FU vyplnény formulé provéri, vyda osvédéeni o registraci a zérovei pridéli

daiové registraéni ¢iso (DIC).

2.3.4 ZruSeni registrace

Pokud plétce chce zrusit svoji registraci u FU, z&kon mu to umoziuje, ae
ngdiive za 12 mésici ode dne registrace a pri prokazani, Ze duvody pro zruSeni
registrace existuji (8 39). Platice muze zrudit registraci, pokud jeho obrat za tii
predchézejici mésice nepresahl ¢éstku 750 000. K¢ a zaroven za poslednich 12 mésica
nepieséhl obrat ¢astku 3 000 000 Ké. Nejednd se vtomto piipadé ani o kalendéni
Ctvrtleti ani o kalendarni rok, ale pocitaji se vzdy po sobé jdouci mésice zpétné.

Pt zruSeni registrace je povinnost v poslednim zdanovacim obdobi odvést dan u
odpisovaného hmotného a nehmotného majetku z danoveé zustatkové ceny a u zasob

z porizovaci ceny, kromé majetku potizeného vlastni ¢innosti.
2.4 Predmét DPH

2.4.1 Zdanitelna plnéni

Na zdanitelném plnéni je postaven cely zékon o DPH. Je predmétem dang, vaze

se nangj definice uskute¢néni zdanitelného plnéni a nasledné i vznik danoveé povinnosti.

® prisludny je ten finaneni Giad, v obvodu jeho? pisobnosti méte sidlo, u fyzické osoby rozhoduje trvalé
bydliste



Zdanitelnym plnénim miZe byt:

a) dodani zbozi, stavebnich objekta a pievod nemovitosti (kromé pozemki), pii
kterém dochézi ke zméng vlastnického prava nebo prava hospodaienti,

b) poskytovani sluzeb,

c) prevod nebo vyuZiti prav z pramyslovéno nebo jiného duSevniho vlastnictvi,
(napt. jde o leasing, pujcovani predméta, licence, patenty, prodegj znacky, know-

how, software apod.), v ramci podnikani (viz 8 2 obchodniho zakoniku).

Za zdaniteln pInéni se rovnéz povaZzuji uskutecni plétce osobam jemu blizkym,
pro svoji vlastni potiebu (napt. pouZiti nakoupeného nebo vyrobeného zboZi pro osobni
pottebu) a plnéni pro Ucely nesouvisgici s podnikanim (pro potieby rekreacniho
zarizeni, apod.). Dani tedy pIn¢ podiéhgi i dary, ato bez vyjimky.

Osobami blizkymi plétci se rozumi piedevSim osoby blizké (manzel, manzelka,
déti, vnuci, atd.) a ¢lenové predstavenstev obchodnich spolecnosti, hlavni akcionéri
apod. V téchto pripadech, uskutecni-li se napi. dodani zbozi nebo poskytnuti sluzeb
bezUplatné nebo za cenu niZsi nez obvyklou, vypocte se dai z ceny obvyklé.

2.4.2 Nezdanitelna plnéni

Podle § 8 zdanitelnym plnénim neni:

- vydani majetku v nepen¢Zité hodnoty,

- bezlplatné poskytnuti reklamniho a propagacniho piedmétu v cené bez dané
nepiresahujici 200 K¢, neni predmétem spotiebni dané a je opatien logem,

- bezlplatné poskytnuti dart, u kterych nebyl uplatnén odpocet,

- prodegl osobniho automobilu, pokud pii jeho potizeni nebyl uplatnén narok na
odpocet dang a prodejni cena neprevy&uje porizovaci cenu veetns dang®,

- bezlplatny pievod vlastnickénho prava k movité véci, banka si jim jisti poskytnuty
avér a zpétny prevod vlastnického prava k movité véci po splaceni Gvéru,

- pirevod obchodniho podilu nebo ¢lenstvi v druzstvu,

- prodegj a ngjem majetku, ktery neni soucésti obchodniho majetku pléatce — fyzickeé
osoby (s vyjimkou podng§mu),

- refundaci mezd, pokud je v souladu se zakonikem préace.

® rozdil je predev&im v tom, Ze prodejni cena pi prodeji osobniho automobilu se do konce roku 1997
zapocitavala do obratu pro povinnou registraci, zatimco od roku 1998 se jiZ do obrazu nezapodéitava



2.4.3 Osvobozeni od dané

Zakon jmenovité stanovuje, Ze nékteré sluzby, popt. zboZi jsou od danové

povinnosti osvobozeny. Jedné se o:

a) postovni sluzby (8§ 26),

b) rozhlasové atelevizni vysilani (8§ 27),

c) finan¢ni ¢innosti (8 28),

d) pojistovnictvi (8§ 29),

€) prevod staveb a prongjem pozemki a staveb (§ 30),

f) vychovaavzdélavani (8§ 31),

g) zdravotnické sluzby a zbozi (8 32),

h) socidni pomoc (8 33),

i) loterieajiné podobné hry (8§ 34),

j) prodg podniku (8 35).

V téchto pripadech (blize § 26 az § 35 zakona) platce nezdanuje prode zbozi,
poskytnuti sluzeb, popi. ostatni plnéni, ale nemuZze s také odpocitat dan, kterou
zaictoval pii ndkupech zboZi, sluzeb, popt. ostatnich pInéni pouZitych pro plnéni

0osvobozena od dang.

2.5 Uskuteénéni zdanitelného pinéni

2.5.1 Kdy vznika danova povinnost

Daiova povinnost vznika dnem vystaveni dainovéno dokladu za zdanitelné
pInéni, na kterém je uvedena vySe ceny bez dan¢ a samostatné vyse dané. Blize v
odstavci ,, Jaké jsou sazby dan¢?*.

Platce je povinen vystavit tento doklad nejpozdéji do 15 dni od uskutecnéni
zdanitelného pinéni. V § 9 zakona se podrobné pro vSechny pripady uvadi, kdy se
povaZzuje zdanitelné plnéni za uskutecnéné. Napt. pii prodeji zbozi podle kupni smlouvy
je to den dodéni, v ostatnich pripadech den pievzeti nebo zaplaceni zboZzi, a to den,
ktery nastane drive. Pri poskytnuti sluZeb je to den jgjich poskytnuti nebo zaplaceni, ato
ten den, ktery nastane dfive atd.



2.5.2 Vedeni Uc€etnich dokladt

Plétce je povinen vést zdznamy, ve kterych jsou uvedeny Udaje rozhodné pro
stanoveni dan¢ (ceny, vykazy o odbytu, slevy) aevidenci trzeb za zdanitelné pinéni.
Danovy doklad je velmi duleZity, platce ho musi vyhotovit za kazdé zdanitelné

plnéni uskutecnéné jinému plétci do 25 dni od uskutecnéni zdanitelného pinéni.

BéZzny danovy doklad musi obsahovat:
obchodni jméno, sidlo nebo misto podnikani, popi. bydlisté
danové identifikacni ¢islo plétce
poiadové ¢islo dokladu
rozsah a predmét zdanitelného plnéni
datum vystaveni dokladu
datum uskutecnéni zdanitelného plnéni
vysi ceny bez dan¢ celkem
zakladni nebo sniZzenou sazbu dang, nebo sdéleni, Ze se jedna o zdanitelné plnéni
osvobozené od povinnosti uplatnit dan na vstupu
vyS dané celkem zaokrouhlenou na desetihaléfe nahoru, popi. uvedenou i

v halétich

Doklad o pouziti musi obsahovat:
obchodni jméno, sidlo, popr. bydlisté nebo misto podnikani pléatce
danové identifikacni ¢islo plétce
¢islo pouziti
poradové ¢islo dokladu
rozsah a predmét zdanitelného plnéni
datum vystaveni dokladu
datum uskutecnéni zdanitelného plnéni
vySi ceny bez dan¢ celkem
zakladni nebo snizenou sazbu dang, popt. sdéleni, Ze se jedna o zdanitelné
plnéni osvobozené od povinnosti uplatnit dan na vystupu
vysi dan¢ celkem zaokrouhlenou na desetihal ée nahoru, popt. i v haléfich
Za spravnost Udaji uvedenych na bézném darsiovém dokladu odpovida plétce,

ktery uskutecnil zdanitelné plnéni.



Tento doklad potvrzuje narok platce tedy kupujici ma nérok na odpocet této
dané, bez n¢j narok nelze uplatnit.

Ve3keré danové doklady rozhodné pro stanoveni dané¢ musi pléatci uchovévat po
dobu 10 let od konce kalendainiho roku, ve kterém vznikla danova povinnost.

2.6 Vypocet a sazby DPH

2.6.1 Zaklad dané a jeho vypocet

Dan se vypocitava z ceny gednané s kupujicim, ato z ceny bez dané. Cena se
tedy vynasobi sazbou dané a vydéli se stem. Napi. je-li cena bez dané¢ 1860,-- K¢ a
sazba dan¢ je 22 %, dan se vypocte takto:

*
davi = 18607 22 _ 409,20K¢
100

V pripadech, kdy neni ve smlouvé cena uvedena, pri uskutecnéni zdanitelnych
pinéni pro osoby blizké plétci, pro osobni potiebu platce a pro Gcely nesouvisgjici s

podnikanim, je zékladem dan¢ cena obvykla

2.6.2 Sazby dané

Zakonem byly schvaleny dvé sazby, ato:

a) sazby 22 % (standardni), pro veskeré zbozi svyjimkou nékterych druha
zboZi uvedenych v zakonu o DPH, pro které plati snizena sazba 5 % a dale
pro nékteré druhy sluZzeb (nékteré opravy, sluzby piechodného ubytovani,
restauracniho stravovani, cestovniho ruchu, nékladni silni¢ni doprava atd.).

b) sazba 5 % (sniZzend), ktera plati pro vétSinu potravin (s vyjimkou luxusnich
- kaviar apod.), paliva, energie, 1éky, noviny a casopisy a nékteré ekologicky
vyhodné vyrobky (absorpeni tepelna ¢erpadia, pritokoméry, elektromobily,
vyrobky z recyklovaného papiru apod.)
Pro nemovitosti véetné stavebnich objektu plati sazba 5 %, stejné tak pro pievod
a vyuziti prav. Vykony odbytu, ndkupu, zahrani¢niho a vnitiniho obchodu se zdanuji

sazbou, ktera plati pro dodavané zbozi.



2.7 Odpoéty DPH

2.7.1 Narok na odpocet dané

Néarok na odpocet dané ma plétce tehdy, jsou-li spinény dveé zakladni podminky:
pouZziti nékupu pti podnikani,
prokazani ndroku na odpocet danovym dokladem od plétce.
Odpocet je zakazan napiiklad:
u vydaju nareprezentaci, tedy napi. vydaje na pohosténi, obéerstveni adary,
pii ndkupu osobnich automobilt a jeich technického zhodnocenti,
u nékup, které se tykaji majetku, neni-li souc¢asti obchodniho majetku pléatce,
u nakoupenych pohonnych hmot do , sluzebniho* automobilu, ktery je pouZzit
pro soukrome ucely,
pii nakupu pohonnych hmot, pokud je soukromé vozidlo pouZzivano pro sluzebni

Ucely ajsou uplatinovany cestovni ndhrady.

2.7.2 Zpusob uplatnéni odpoé€tu

Platce dang, ktery uskutecnuje jak zdanitelna pInéni s narokem na odpocet dang,
tak i osvobozena plnéni bez naroku na odpocet, je povinen rozdélovat prijata zdanitelna
plnéni (nakupy) natii ¢asti:

1. nakupy, které pouzije pouze k dosazeni obratu za uskutecnéna zdanitelnéa plnéni
podiéhgjici dani na vystupu, popi. zdanitelna pinéni ur¢ena na vyvoz, u nichz

bude plétce dan¢ uplatiovat ndrok na odpocet dané

2. nékupy, které pouZije pouze k uskutecniovani plnéni osvobozenych podie § 25, u

nichz plétce neméa narok na odpocet dan¢

3. né&kupy, které pouziva pro oboji cinnosti, tedy pro zdanitelna pinéni i pro
osvobozené ¢innosti, ae také se muze jednat o nakupy, u kterych neni zigime,
pro jaka plnéni budou pouZity. U této dané se bude narok na odpocet dané

zkracovat.



2.8 Zdanovaci obdobi a sprava dané

2.8.1 Co jeto zdanovaci obdobi

Zdanovaci obdobi je kalendarni mésic, ve kterém obrat platce presahl 10.mil.K¢.
Pro drobné podnikatele, pii vyS obratu za piedchozi rok do 10 mil. K¢, je zdanovacim
obdobim kalendéini ¢tvrtleti. Pokud podnikatel méa obrat za zdanitelna pinéni vysSi nez
2 mil. K¢ anizsi nez 10 mil. K¢, mizZe si zvolit jako zdanovaci obdobi kalendarni mésic
nebo kalendaini ¢tvrtleti. Délku zdanovaciho obdobi si platce uréi pii registraci azménu
muze provést vzdy od pocatku nasledujiciho kalendaniho roku. Zdanovaci obdobi
mésic je vyhodngji pouze pro ty, ktefi maji nadmérné odpocty, a tudiz jim FU dai
vraci. Pro vétSinu plétci, u kterych prevaZzuje dainova povinnost, je vyhodnéjsi mit
Ctvrtletni zdanovaci obdobi. Platci, ktefi dosahuji obratu nad 10 mil. K¢, vSak moznost

volby nemgji; ti maji ze zékona mési¢ni zdanovaci obdobi.

2.8.2 Danoveé priznani a splatnost dané

Povinnost odvést dan je zakonem stanovena do 25 dni po skonéeni zdanovaciho
obdobi. Tato zéasada plati pouze pro odvod dané FU. Pro placeni dané pii dovozu, je
spravcem dané celni Ufad a dan je splatnd podle celniho zékona spolu se clem do 10
dnii. Nadmérny odpocet podlie predlozeného priznani k DPH vréti FU do 30 dni od
vyméreni automaticky bez Zadosti.

Danové priznani je plétce povinen piedlozit do 25 dnu po skonéeni zdanovaciho

obdobi vzdy, aletoi v téch pripadech, kdy je daiové priznani nulové.

2.8.3 Vraceni nadmeérného odpoétu

Nadmeérny odpocet mitZze vzniknout z nékolika davodi:
Platce koupi velky hmotny investicni majetek (z ceny bez dan¢ se pak vychazi pri
stanoveni odpish).
Plétce se piredzasobi nakupem velkého mnozstvi materidlu ¢i zboZi a po delSi casové
obdobi je pak zpracovava nebo prodava.
Pléatce provozuje ¢innosti, u kterych jsou na vstupu ndkupy prevazné se sazbou dané

22 % anavystupu s 5 %. Jedna se napi. o stavebnictvi, zemeédglstvi.



Vznikly nadmérny odpocet vykéze pléatce na danovém priznani a FU ho do 30
dni od vyméteni bez Zadosti vrati (8 37a). Pri vraceni nadmérného odpodtu se
postupuje obdobné jako pii vraceni dainovych pieplatki (§ 64 zékona o spravé dani). FU
muZe pouzit ¢astky nadmeérného odpoctu pro uhrazeni nedoplatku na jiné dani.

2.8.4 Dodateéné danoveé priznani

Dodatecné danové se podéva pii zvySeni danové povinnosti nebo pii jegjim
sniZeni. Pokud se celkova darnova povinnost za prislusné zdanovaci obdobi na z&klad¢
dodatecného danového priznani zvysuje, pocita se samozigimé i sankce. Pokud vSak
platce svoji dainovou povinnost pouze sniZuje, muze tak ucinit pocinaje novelou zakona
od 1.1.1998 do lhity stanovené zakonem o spravé dani a poplatka (tj. do tii let). Starsi
chyby nelze opravit, stejné jako nelze opravit chybnou sazbu dan¢, pokud byla v jejim
dusledku odvedena vysSi dar.

Novelou zakona od 1.1.1998 se zme¢nil zpusob piedkladani dodatecnych
danovych piiznani. Pokud plédtce dané jednotlivymi opravami sniZzuje a soucasné i
zvy3uje danovou povinnost v ramci jednoho zdanovaciho obdobi, nepireklada dveé
daiova ptiznani, ale pouze jedno.

2.9 Sankce pfi dariovém Fizeni’

Sankce byly ze z&kona o DPH vypustény a od pocétku roku 1995 se tidi pouze
z&konem o pravé dani a poplatkd (v 8 37 — pokuty, § 63 — danové nedoplatky a penale).

2.9.1 Danové nedoplatky a penale

8§63
Danovy dluznik je v prodleni, nezaplati-li splatnou ¢astku dané nejpozdgji v den jgi
splatnosti.

1) Pendle se pocita za kazdy den prodlieni pocingje dnem nasledujicim po dni splatnosti
az do dne platby véetng, a to ode dne pavodniho dne splatnosti. Danovy dluznik je
povinen zaplatit za kazdy den prodleni pendle ve vyd 0, 1 % z nedoplatku dang.
Nedoplatky na poplatcich a prisluSenstvi dan¢ se nepenalizuji. Pendle stanovené

7 Z&kon ¢. 588/1992 Sb., o dani z piidané hodnoty



2)

3)

4)

podle tohoto ustanoveni se uplatni nejdéle za 500 dnu prodleni; za kazdy dalSi den
prodieni se uplatni pende ve vyd 140 % diskontni Grokové sazby Ceské narodni

banky platné v prvni den kalendéiniho étvrtleti.

Z dan¢, doméiené podle dodatecného dainového piiznani nebo hlaSeni danového
dluznika, se vypocte pendle podle odstavce 2 poloviéni sazbou. Tato sazba 0,05 %
pendle z rozdilu mezi dani dosud nepravomocné vymeéienou a vysSi dani vymeienou
v odvolacim fizeni proti tomuto vymeéreni, se uplatni také v piipadech, kdy k tomuto
rozdilu dodlo v dasledku vyhovéni navrhu danového subjektu v odvolacim fizeni.
Polovi¢ni sazba pendle se uplatni také v pripadech, kdy plétce dané vybirané
sréZzkou nespravné srazenou a odvedenou dan nebo zdlohu na ni srazi a odvede
podle vilastniho zji&téni dodatecné ve spravné vysi a o této skutecnosti vyrozumi
soucasné spravce dané. Bylo-li zkréceni dané zjisténo spravcem dané, pende se
vypocte podle odstavce 2 dvojnasobnou sazbou, tj. ve vys 0, 2 %. Penalizace zaloh
kon¢i dnem uplynuti Thity pro podani daiového piiznani nebo hléSeni vztahujiciho
se ke zdanovacimu obdobi, které bylo zAlohovano. Pendle stanovené podle tohoto
ustanoveni se uplatni nejdéle za 500 dna prodleni; za kazdy dalSi den prodieni se
uplatni pende ve vya 140 % diskontni Grokové sazby Ceské ndrodni banky platné v

prvni den kalendarniho ¢tvrtleti.

Pendle je splatné dnem, kdy byly spinény z&konem stanovené podminky pro jeho
uplatnéni. Predpis pendle sdéli spravce dan¢ danovému dluznikovi platebnim
vymeérem. Proti platebnimu vymeéru se danovy dluznik maze odvolat do tiiceti dna
od jeho doruceni. O tomto predpisu se danovy dluznik muze vyrozumét kdykoliv,
pokud to vyZaduje stav jeho U¢tu, zefména pii danove exekuci; o predpisu se danovy
diuznik zpravidla vyrozumi do tficeti dni poté, kdy dainovy nedoplatek byl zcela
vyrovnan, nejpozdéji v3ak ve lhaté, v niz se promlcuje vybrani dané. Pende
uvedené v platebnim vyméru je splatné v nahradni |haté patnacti dni ode dne

doruceni platebniho vybéru, pokud nebylo jiz uhrazeno.

Bylali rozhodnutim o odvolani proti stanoveni dané nebo jinym rozhodnutim o
danové povinnosti predepsana dai zcela nebo zéasti odepsana, odepise se z Uredni
povinnosti také penale, které z odepsané dan¢é bylo piedepsano, pokud v rozhodnuti

neni stanoveno jinak.



5)

6)

Pendle se nepredepiSe, nepiresdhne-li v Uhrnu u jedné dané ¢astku 100 K¢ za jedno
zdanovaci obdobi nebo za jeden kalendani rok u jednordzovych dani bez

zdanovaciho obdobi.

Danové nedoplatky, jejichz vy3e v Uhrnu nepiesahuje u jednoho dainového diuznika
ajednoho spravce dané 50 K¢, nelze vymahat; dojde-li v disledku toho k promléeni,
nedoplatek se odepiSe podle druhu dan¢, kde byl evidovan, a to k tiZi piijemce
téchto prostiedki.

2.9.2 Pokuty

§37

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Tomu, kdo nespini ve stanovené |hita povinnost nepenéZité povahy vyplyvgjici z
tohoto nebo zvl&stniho danového zékona nebo uloZenou rozhodnutim podle tohoto
zakona, muZze spravce dané opakované ulozit pokutu az do celkové vySe 2 mil. K¢.
Opakované Ize pokutu uloZit, nevedio-li dosavadni uloZeni pokuty k napravé a

protipravni stav trva.

Pri ukladani pokut se prihlizi k zavaznosti, dob¢ trvani a nasledkam protipréavniho
jednéni.
Proti rozhodnuti o uloZeni pokuty, které musi obsahovat odtvodnéni, se Ize odvolat

do tticeti dni od jeho doruceni. V¢as podané odvolani ma odkladné Ucinky.

Pokuta podle tohoto ustanoveni se neuloZi, 1ze-li pouzit sankci podlie § 68 nebo |ze-
li pouzit pokutu tuto sankci nahrazujici.

V ftizeni o uloZeni pokuty uloZené podle odstavce 1, pokuty ulozené podle § 25 a
pokut ukladanych podle jinych danovych zakoni se postupuje podle tohoto zakona.

Pokutu nelze ulozit, jestlize uplynuly od konce roku, ve kterém doSlo k jednani
zakl&dajicimu prévo na uloZeni pokuty, dvaroky. Pravo vyméienou pokutu vyméhat

se promlc¢uje po péti letech od vykonatelnosti rozhodnuti.



2.9.3 ZvySeni dané

8§68

Nebylo-li danové ptiznani nebo hl&Seni, nebo dodatecné danové priznani nebo
hlaSeni o dani podano vcas, mizZe spravce dané zvysit prislusnou vymeéienou dan aZ o
10 %, pokud tento nebo zvl&stni zakon nestanovi jinak.

2.9.4 Poseckani dané a povoleni splatek

§ 60

1. Na Zadost muze spravce dané povolit danovému dluznikovi poseckani dané nebo
jgji zaplaceni ve splétkach, bylo-li by neprodlené zaplaceni spojeno pro diuznika s
véaznou Ujmou nebo neni-li z jinych divoda mozné vybrat cely danovy nedoplatek
od danového dluznika najednou.

2. Poseckani dané 1ze povolit také u ¢astek, u nichz |ze o¢ekévat, Ze budou odepsany.
3. Povoleni muze byt vazano na podminky.

4. Neni-li v rozhodnuti stanoveno jinak, nepocita se po dobu povoleného poseckani
dané nebo splédtek dané pendle, dodrzi-li danovy dluznik stanovené podminky;
uplatiiovat soucasné penale podle § 63 a Urok podle odstavce 6 vSak neni pripustne.
Pri poseckani nebo povoleni splatek u dainového penadle a zvySeni dané muze

sprévce dan¢ od Uroceni upustit.

5. Pose¢kani dan¢ nebo zaplaceni dané ve splétkéch nesmi byt povoleno na dobu delsi,

nez je lhita, v niz se proml¢uje vybrani dang.

6. Za dobu poseckani dané nebo splatek dané zaplati danovy dluznik Grok z
odlozené &astky ve vy 140 % diskontni Grokové sazby Ceské narodni banky
platné prvni den kalendarniho étvrtleti. Spravce dané arok predepiSe za celou
dobu posetkani a o vyS aroku darnového dluznika vyrozumi. Tento Urok je
splatny do osmi dni ode dne doruéeni platebniho vyméru. Urok se
nepiedepiSe, ¢ini-li méné nez 50 K ¢.

7. Proti rozhodnuti o povoleni poseckani dané nebo povoleni spldtek neni pripustné

odvolani.



2.9.5 Pozastaveni éinnosti

§38

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Dochézi-li u danového subjektu k opakovanému poruSeni povinnosti nepenézité
povahy, za které jiz byla ulozena pokuta podle 8 37, anedo3lo pii tom ani dodatecné
ke spln¢éni této povinnosti, miZze spravce dané aZz na dobu tiiceti dni pozastavit
danovému subjektu jeho podnikatelskou ¢innost, jgiz vysledky jsou predmétem

zdanéni ajiZ se poruseni povinnosti tyka.

Pozastaveni ¢innosti 1ze uplatnit jen tehdy, zt¢Zuje-li neplnéni povinnosti subjektem
dané jeho registraci nebo zjisteni skutecnosti rozhodnych pro spravné a uplné

stanoveni dafiového zakladu a danég.

Sprévce dané vyzve danovy subjekt k dodatecnému spinéni jeho povinnosti a
stanovi mu pro to primérenou lhitu. Ve vyzveé jg souc¢asné upozorni, Ze nebude-li ji
vyhovéno ve stanovené lhaté, pristoupi spravce dané k pozastaveni cinnosti
danovému subjektu. Proti této vyzvé se lze odvolat do osmi dnu od doruceni vyzvy.
Podané odvol ani nemé odkladného Gcinku.

Pokud Ihita stanovena ve vyzvé marné uplynula, miZze sprédvce dané vydat
rozhodnuti o pozastaveni ¢innosti danovému subjektu. Soucéasti rozhodnuti musi byt
i jeho oduavodnéni, zpusob naloZeni s vécmi podléhgicimi zkaze, jsou-li téz
zahrnuty v té ¢asti hmotného majetku subjektu dané, viaci které je pozastaveni
¢innosti uplatnéno, a presné vymezeni doby, od kdy a najak dlouho se toto opatieni
uplatni.

Opravné prostiedky proti rozhodnuti podle odstavce 4 nemaji odkladného Ucinku.
Pozastaveni ¢innosti se uskutecni tak, Ze v rozhodnuti uvedeny hmotny majetek se
zapolicgni asistence uzavie a uzamkne a zgjisti Uredni uzavérou. Danovy subjekt, u
néhoz dodlo k pozastaveni cinnosti, je povinen piedat spravci dané do Uschovy
véechny klice od takto zgisténého hmotného majetku po dobu, po kterou

pozastaveni ¢innosti trva

Je-li to mozné a vhodné, muze kromé toho spravce dané opattit uzavieny a

uzaméeny hmotny majetek vlastnim zamkem.

O prabéhu uplatnéni pozastaveni ¢innosti na misté se sepise vzdy protokol.



9) Od okamziku, kdy byly piiloZzeny Uredni uzavéry, je komukoliv zakézano se

zgjistenym hmotnym majetkem jakkoliv nakladat nebo do néj vstupovat.

10) UkéZe-li se behem pozastaveni cinnosti na strané danového subjektu nezbytna
potieba jakéhokoliv nakladani se zgjisténym hmotnym majetkem, muze se tak stét

jen se souhlasem spravce dan¢ av jeho piitomnosti.

11) Pripadné ztraty vzniklé danovému subjektu z pozastaveni ¢innosti, veéetné udlého
zisku, nese danovy subjekt, ledaZe by rozhodnuti 0 pozastaveni ¢innosti nenabylo

prévni moci nebo pravomocné rozhodnuti bylo zruseno.

2.9.6 Trestny €in

§ 148 trestniho zakoniku®
2.10 Uplatnéni dané pfi dovozu a vyvozu

2.10.1 Dovoz zboZi a vznik danové povinnosti

Predmétem dané pii dovozu je dovéZzené zbozi, mimo dovaZzeného zbozi, které je
od dané osvobozené. Zdanéni podléha nejen zboZi dovazené v ramci podnikani, ale i
soukromy dovoz ob&ani. Dati pii dovozu zboZi je povinna platit kazda osoba’, které méa
byt dovéZzené zbozi propusténo, kromé zboZzi, které pii dovozu je osvobozeno od dané.

Dovoz duzeb dani nepodiéha.

Dan pii dovozu zboZi se nevybira pii jakémkoli prekroc¢eni hranice, ale pouze
v pripadé, kdy vznika celni diuh. Pri propusténi zbozi do celnich rezimi, kdy celni dluh
nevznika, neni uplathovana ani DPH.KdyZ celni dluh nevznikd, celni Ufad obvykle
vyZaduje zgjisténi celniho diuhu (obvykle to byva sloZeni celni jistiny) ve vys cla a

dani. Davodem je ¢asté poruSovani celniho zakona a svévolna zmeéna celniho rezimu.

2.10.1.1 Osvobozeni od dané

Dovoz zboZi je osvobozen od dané pouze v téch pripadech, kdy je osvobozen od
cla podle celniho zakona, resp. provadéci vyhladky o osvobozeni dovézeného zbozi,

kromé vyjimky, ktera se tyka dovozu zboZi vramci vSeobecného systému celnich

8 odkézano na § 148 Trestniho zakoniku
°1j. platce i neplétce, podnikatel i ob&an nepodnikatel



preferenci. V tomto piipadé, prestoZze se pii dovozu jedna o osvobozeni od cla, neni
dovézené zbozi osvobozeno od dané.

Osvobozeni od cla nelze zaménovat sUdgem ,bez cla‘ v celnim sazebniku.
Pokud je zboZi bez cla, ptipocita se k celni hodnoté nula.

2.10.1.2  Daiovy doklad p¥i dovozu

Dainovym dokladem pti dovozu je rozhodnuti o propusténi zboZi do volného
obéhu nebo o ukonceni reZzimu doc¢asného pouziti a plétce timto dokladem prokazuje
narok na odpocet dan¢ na vstupu.

Faktura ze zahrani¢i neni danovym dokladem. Pokud plétce dostane fakturu ze
zahranic¢i azalctuje ji, de z hlediska DPH se to neni darovy doklad. Teprve aZ prekroci
zboZi fyzicky hranici, vystavi se JCD*° a stanovi se da, tedy aZ pak ma plétce narok na
odpocet.

Néarok na odpocet ma stejna pravidla na uplatnéni jako u tuzemskych nakupi

(viz kapitola 2.7).

2.10.1.3 Vypocet dané u dovozu zbozi

Do z&kladu dan¢ pro vypocet DPH se zahrnuje v3e, co vstupuje do z&kladu pro
vypocet cla. Déle se do zékladu dan¢ zahrnuje samotné clo a dalsi platby souvisgici
sdovozem zboZi, a pokud zbozZi podléha spotiebni dani, tak i tato dan. Ze souctu
vyjmenovanych poloZek se vypocitd DPH podle piislusné sazby dang.

U zboZi dovazeného k docasnému pouZivani se dan vyméri pii ukonceni
do¢asného pouzivani a stanovi se jen pomérna &ast za dobu, po kterou je na Gzemi CR
pouzivano. Pomérna ¢ast se vypocte za kazdy kalendarni mésic (i zapocaty) ve vys 3 %
zdané a nesmi prevySit ¢astku dang, ktera by byla vypoétena, kdyby zbozi bylo
propusténo do volného obéhu.

Pfi dovozu osobnich automobilti do rezimu docasného pouZiti je nédrok na
odpocet dang, pokud bude tento rezim ukoncen zpétnym vyvozem do zahrani¢i . Pokud
by byl rezim doc¢asného pouZziti ukonéen a ke zpétnému vyvozu by nedoslo viibec nebo
by vyvoz osobniho automobilu byl uskutecnén pozdéji, narok na odpocet se ztraci.

(ukézkovy priklad ¢. 1 viz priloha)

19 registr jednotnych celnich deklaraci = rozhodnuti o propusténi zboZi do reimu wvozu nebo dovozu



2.10.2 Vyvoz zboZzi a sluzeb

21021  Vyvoz zbozi

Vyvozem zboZi se rozumi nejen fyzické dopraveni za hranice, ale i umistnéni do
svobodného celniho skladu ¢i svobodného celniho pasma. Vyvoz zboZi je od dané
osvobozen. Tedy zboZi na vyvoz neni zdainovano a DPH neni viibec U¢tovana. Kazdy
vyvoz vSak musi byt dolozen vyvozni JCD. Pokud neni k dispozici celnim Gifadem
potvrzena JCD, tudiz z hlediska zakona o DPH neni realizovan vyvoz.

JCD pii dovozu douzZi jako danovy doklad pro Gcely odpocétu dang, ae pii
vyvozu je dokladem potvrzujicim, Ze zbozi bylo skutecné vyvezeno a nebylo
v tuzemsku prodano za ceny bez dané. Dainovym dokladem pri vyvozu neni faktura do
zahranigi.

Vyvozce ma, stejné jako kazdy platce, narok na odpocet dané na vstupu jiZ pri
ndkupu zboZzi. Vyvozce ma povinnost dolozit vyvoz danovym dokladem, aby se
zabranilo danovym unikam.

V soucasné dob¢ je negjvétSim problémem dolozZit vyvoz danovym dokladem
(JCD), protoZe z celnice dochazeji JCD znatné opozdeng.

P vyvozu zbozZi ma& narok na osvobozeni od dané pouze jeho vlastnik (resp.
prodavgjici ve vztahu k zahranici).

(ukazkovy priklad ¢. 2 viz priloha)

210.2.2  Vyvoz duzeb

Pii vyvozu duzeb plati, Ze sluzby musi byt uréeny pro spotiebu, vyuZiti Ci
pouZziti v zahrani¢i. Pokud se sluzby pouZzivaji v tuzemsku, tedy jedna se o zdanitelna
pinéni, ktera ngsou osvobozena od dané. Napr. sluzby pro cizince, ktefi prijedou do
CR, jsou zde ubytovani, stravuji se zde, navitévuiji divadla, jsou samoziejmé zdanovany
jako pro ¢eské ob¢any. TudiZ se nejedné o vyvoz sluzeb.

Vyvozem sluzeb je napt., kdyZ tuzemskéa cestovni kancel & zprostiedkuje zg ezd
pro zahrani¢niho partnera do CR. Tato sluZba se nezdaiuje, protoZe spliuje podminky

dané zakonem.



Vyjimkou zdanovéni sluzeb zprosttedkovanych na Uzemi CR je napt.
poskytovani pravnich, poradenskych nebo reklamnich duzeb firmam se sidlem
v zahranici. Tyto sluzby jsou bez dang, prestoze jsou poskytovany na tzemi CR.

Osvobozeni pii poskytnuti sluzby do zahrani¢i musi byt prokazéno dokladem o
zaplaceni nebo pisemnou smlouvou o Uhradé poskytnutych sluZzeb. Pokud suzba

nebude doloZena danovym dokladem, muzZe byt dodatecné zdanéna DPH.

2.10.3 Mezinarodni pFeprava

Mezindrodni prepravou se rozumi preprava zboZzi, penéz a pravidelna pieprava
osob, a to v téch pripadech, kdy preprava zacina v zahranic¢i a konéi v tuzemsku nebo
naopak, popt. zacina v zahranic¢i, kde také konci, ale prochézi pres tuzemsko. Za
mezinarodni pfepravu se povaZuje napi. Zelezni¢ni preprava zbozi ze Znojma do
Berlina. Pokud by ale bylo zboZi odvezeno ze Znojma do Prahy automobilem a z Prahy
do Berlinavlakem, je nutné i oddélené zdanovat. (ukazkovy piiklad ¢. 3aviz ptiloha)

Pri prepravé osob je nutné zjitit, zda se jedna o pravidelnou nebo nepravidelnou
piepravu osob. U pravidelné prepravy osob je potieba mit vZzdy na zieteli, odkud kam
jsou osoby prepravovany. Nepravidelnd pieprava osob (napi. zdezdy) podiéha
zdanovani jak za Usek v tuzemsku, tak i v zahranici

(ukazkovy priklad ¢. 3b viz priloha)

2.10.4 Vraceni dané

V nekterych pripadech zakon o DPH umoziuje vrétit i dan zaplacenou platcaim
dané v tuzemsku. Na vréaceni dan¢ maji narok osoby poZivajici vysad a imunit, a to jak
organizace, tak i jgji zaméstnanci — cizi stétni prislusnici. Jedné se o diplomatické mise
akonzuléarni Grady, zvl&Stni mise a nékteré mezinérodni organizace.

Dan se vraci zahranicnim osobam, které vtuzemsku nemaji opravnéni
k podnikani a nakoupi v CR vybrané druhy zboZi a sluzeb. O vréaceni dané mohou
zahrani¢ni osoby Z&dat ¢tvrtletné, pokud ¢éstka dané prekrocila ve ¢tvrtleti 20 000 K¢;
pokud je ¢astka dané vySSi nez 10 000 K¢ ale neprekrocila 20 000 K¢, |ze Zadat o
vraceni dan¢ aZ po uplynuti kalendarniho roku.

Néarok navraceni ma osoba, ktera tuto dan zaplatila.



Podle novely™ ma narok na vréceni dang i plétce dang, ktery zdanitelné plneni
uskutecnil pro zahrani¢ni osobu a odved! dan. Podminkou je, Ze zahrani¢ni osoba o tuto
dan nepozéda atoto potvrdi v Zadosti platci dané.

Novela za&kona zavadi také vraceni dan¢ zahrani¢nim fyzickym osobam, pokud
v rémci turistiky v CR zakoupi ngjaké zboZi a pokud je cena zboZi zaplacena jednomu
prodavajicimu v jednom dni vysSi nez 1 000 K¢&. Novela zdkona také zvyhodiuje
zdravotné télesné postizené osoby. Tyto osoby maji narok na vréceni dané u osobniho
automobilu zakoupeného v tuzemsku. Dosud tato vyhoda byla poskytovana pouze pri
dovozu automobili ze zahranic¢i.

1 platné od 1. 4. 2000



3 Porovnani DPH v Ceské republice a v Evropské unii

3.1 Pfechodna obdobi CR a jejich nejblizsich sousedd

Srovnéni nékterych piechodnych obdobi, kterd si béhem vstupnich rozhovora
SEU, jez skorgily na kodaiském summitu, vyjednaly CR, Slovensko, Polsko a
Mad’arsko.

SniZenou sazbu DPH na dodéavku stavebnich praci v ramci bytové vystavby
vyjednala CR, Slovensko a Polsko do 31. prosince 2007. Na dodéavku tepelné energie
pouzivané pro vytapéni a pripravu teplé uzitkové vody majitelim domu vyjednala CR
do 31. prosince 2007 a do 31. prosince 2008 Slovensko. NiZsi DPH na restauracni
sluzby vyjednalo do 31. prosince 2007 Polsko a Mad’arsko. Osvobozeni od povinnosti
k registraci k DPH pro malé podniky s ro¢nim obratem niZ&im nez 35.000 eur vyjednala
Ceska republika a Slovensko, pro Polsko ¢éstka ¢ini 10.000 eur. Polsko smi do 31.
prosince 2007 zachovat nulovou DPH na knihy a specidni periodika.

3.2 Co pozaduje EU po ¢lenskych statech v oblasti dani?

Vstup do Evropské unie s sebou nese pro viechny zemé veetng Ceské republiky
I nutnost dadéni vyse atypu urcitych dani. Vyplyvato z existence jednotného vnitiniho
trhu Spolecenstvi.

Rozdilné dainové sazby vedou k piesunu sidel podniktt do zemi sniZSim
zdanénim, vytvareni prekazky volného obchodu a napoméhaji darovym podvodam.

Dané jsou hlavnim zdrojem prijmu viady, jednotlivé zemé se tedy brani jejich
sniZzeni a ¢asto chapou jejich pokles v okolnich zemich jako nekalou konkurenci pro
vlastni hospodéistvi. Vybér dani je pokladan za otazku nérodni suverenity, které se
¢lenské zemé nechtéji vzdat ve prospéch Evropské unie.

Evropska unie by chtéla dosdhnout minimalni vysi DPH a to, do jaké sazby je
mozné urcité zboZi nebo duzbu zaradit. Kazdy st musi mit jednu zakladni sazbu
vy&Si nez 15 % (v Ceské republice je 22 %) a mize mit jednu nebo dvé snizené sazby
vySSi nez 5% (v Ceské republice jediné sazba 5 %).

Neékteré specidlni druhy zboZi mohou mit nulovou sazbu. Jako u mnoha dalSich

evropskych ustanoveni, i zde jsou mozné vyjimky. Napi. vétSina statt EU ma nizsi



zdangni jidel v restauracich. Ceska republika si zatim vyjednala pouze pouZiti snizené

sazby na dodavky tepla a na stavebni préace pro ucely bydleni do konce roku 2007.

3.3 Sazby DPH v zemich Evropské unie

Tabulka ¢€.1

STAT snizena sazba |l |snizena sazba ll|normalni sazba
Belgie - 6 21
Dansko - - 25
Finsko 8 17 22
Francie - 5,5 19,6
Irsko - 12,50 21
Italie - 10 20
Lucembursko - 6 15
Némecko - 7 16
Nizozemsko - 6 19
Portugalsko 5 12 17
Rakousko 10 12 20
Recko - 8 18
Spanélsko - 7 16
Svédsko 6 12 25
Velka Britanie - 5 17,5

Zdroj: www.mfcr.cz (Sazby DPH v procentech - nejsou zde uvedeny vyjimky, kterych je velmi mnoho)
3.4 Priznani k DPH za unor 2003 poprveé elektronicky

Ministerstvo informatiky Ceské republiky s jako jeden zhlavnich cila své
¢innosti stanovilo v prabéhu nasledujicich ¢tyt let piné elektronizovat alespon 25 %
spravnich agend a umoznit tak obcéanum ktémto agenddam dakovy pristup
prostiednictvim internetu. Verginosti negjvice ocekavané vysedky vtomto sméru se
tykaji danové agendy, zeiména vzhledem kjegi administrativni narocnosti a
komplikovanosti. Prvnim redlnym vysledkem Gzké spoluprace ministerstva informatiky
s prisluSnym resortnim ministerstvem je plna elektronizace piiznani k DPH. Volba DPH
vychézi ze dvou za&kladnich skute¢nosti: agenda DPH piedstavuje negjvétSi objem
administrativnich ¢innosti v ramci celé dainové spravy a priznani k DPH je podavano


http://www.mfcr.cz

kazdy mésic — moznost dalkového pristupu je tedy vyraznym ulehéenim pro desitky
tisic podnikatel skych subjekti v Ceské republice. Zarovei se jedna o vyznamny prilom
v praktickém uZziti zaruceného elektronického podpisu. Ten se timto krokem stava
skutecnym uzitecnym nastrojem alze o¢ekavat prudky narast zgmu o jeho potizeni.

V druhé poloviné ledna 2003 ve spolupraci s Komorou danovych poradct bylo
zahgjeno testovani podavani priznani k DPH v elektronické podobé se zarucenym
el ektronickym podpisem.

Testovani vyvrcholi v zavéru Unora podanim skutecnych danovych priznani
k DPH vybranymi danovymi poradci. V bifeznu dojde ke spusténi této aplikace pro
vergnost tak, aby priznani k DPH zamésic Unor bylo mozno jiZ podat elektronicky.



4 Vyvoj DPHv CR

4.1 Historie a danovareforma

Ceska republika se daiiové praxi EU priblizuje svym tempem, které by mélo
pridat na dynamice. Zésadnim krokem byla reforma daiového systému platna od roku
1993. Dosavadni dain z obratu byla nahrazena DPH. Uzakonéné danové sazby, a to
zakladni na Urovni 23%, dvé sniZzené v hodnoté 0% a 5% odpovidaly tehdy platnym
evropskym hladindm. Po dvou letech novelizace v CR vedla ke zrugeni nulové sazby a
dokonce pievedeni nékterych polozek z 5% sazby do standardni, kterd klesla na 22%
(od roku 1995). Problémem bylo zarazeni vétsiny sluzeb do zakladni kategorie. Letosni
novelizace konecné bude na ubytovaci a stravovaci sluzby (mimo prodegj alkoholu a
tabakovych vyrobkt) vztahovat na uprednostnénou 5% sazbu. Soucasti novely je i
moznost turistim ze zahrani¢i vrétit DPH ze zboZi zakoupeného v CR, coZ je v zemich

EU béZné praxe.

4.2 Navrh novely zdkona o DPH

Se vstupem do EU dlibila Ceskarepublika, Ze snizi limit pro plétce DPH na
1 000 000 K¢. Proto MF navrhuje, aby DPH platili od 1. 7. 2003 vSichni podnikatelé,
jgjichz roéni obrat presdhne 2 000 000 K¢. V soucasné dobé to jsou 3 000 000 Ke.
Zmeéna by se mela tykat zhruba 150 tisic firem. Nové zaregistrovani budou moci
uplatnit odpocet dané u majetku, ktery potidili rok pred registraci. Od tohoto data chce
také MF zprisnit pravidla pro vraceni DPH zahrani¢nim turistam.

Co se tyce prisnéjSich pravidel pro vraceni DPH zahrani¢nim turistim, chce MF
zvysit hodnotu zboZi potiebnou pro vraceni DPH na 6000 K¢ oproti soucasné minima ni
hodnoté zboZzi, ktera je pouze 1000 korun. Vréceni dané by se nové nemélo vztahovat
na pohonné hmoty, potraviny, tabakove vyrobky a na alkohol. Naopak o vraceni dan¢
budou moci Zadat zahrani¢ni podnikatelé u telekomunika¢nich sluzeb, ubytovani ¢i

cestovného.



4.3 Vliv DPH na statni rozpocet

Graf ¢.1

Podil DPH na pfFijmech statniho rozpocétu
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Zdroj: Viastni navrh (diselné adaje MF a Cesky statisticky G/ad v pAloze Tabulka & 8)

DPH je vybirdna celnimi organy pii dovozu zboZi do republiky a pfi

prileZitostné autobusové prepraveé v tuzemsku. Financnimi orgény je DPH vybirana ze

zdanitelnych plnéni uskutecnénych v tuzemsku. Vynosy dané jsou dany u celnich

organi vysi jimi vybrané dané. U finan¢nich organu jsou vynosy dany rozdilem mez

wybranou vliastni dasiovou povinnosti a vracenymi nadmérnymi odpocty. Vlastni

danovou povinnosti je prevySeni dané platcem uskutecnénych pinéni (dan na vystupu)

nad odpoctem dané z prijatych plnéni za piisusné zdanovaci obdobi. Nadmeérnym

odpoctem je naopak pirevySeni odpoctu dané na vstupu nad dani na vystupu za prislusné

zdanovaci obdobi.

Tabulka €. 2
Vyvoj inkasa DPH v letech 1994 az 2001 (v mld. K€&)
ROK CELKEM FU (finanéni urad) CU (celni urad)

1994 85.85 -13.64 99.49
1995 94,80 -21,26 116,06
1996 109,31 -24,37 133,68
1997 117,57 -26,95 144,53
1998 119,36 -37,43 156,79
1999 138,28 -27,38 165,66
2000 145,91 -63,53 209,44
2001 151,89 -82,12 234,00

Zdroj: www.mfcr.cz - Pozn.: Souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mid. K¢

Podrobnéjsi pohled na jednotlivé slozky inkasa DPH v letech 1999 — 2001 za

finan¢ni a celni Grady.
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Tabulka €. 3

Vybrana dan | Vracené nadmérné odpoéty | Uhrnem inkaso DPH

FU 132,38 -159,76 -27,38

Rok 1999| CU 165,66 0 165,66
Celkem 298,04 -159,76 138,28

FU 133,14 -196,67 -63,53

Rok 2000| CU 209,44 0 209,44
Celkem 342,58 -196,67 145,91

FU 142,81 -224,93 -82,12

Rok 2001| CU 234,00 0 234,00
Celkem 376,81 -224,93 151,89

Zdroj: www.mfcr.cz (v mil. K¢)

Na zé&klad¢ uvedenych hodnot |ze konstatovat, Ze od roku 1999 ma vySe
vyplacenych nadmérnych odpoéti a také celkové inkaso DPH realizované FU
vzrastagjici tendenci (viz graf ¢.2 v piiloze). Hlavnimi pricinami tohoto ,, negativniho®
jevu je zvwySovani dovozu do CR a to investi¢niho charakteru a narist vyvozu zboZ a
duzeb, dae pak rostouci investiéni vystavba. Tyto faktory ssebou automaticky
prindSeji rast nadmérnych odpocéta. Dalsi pric¢inou, i kdyZz ne hlavni, kterd se
nepochybné promitla do inkasa DPH, je zména struktury v uplathovani naroku na
odpocet, kterd plati od 1. 1. 2001, kdy se zmenSila mnoZina vstupt, které podléhgji
kréceni dané. Naddle nelze pominout vliv zékonné konstrukce pro uplatihovani zakladni
a snizené sazby DPH u nékterych odvétvi napr. stavebnictvi, zemédélstvi, stravovani a
ubytovani v souvidlosti s ristem téchto odvétvi.

Navyvoji inkasa DPH se také negativné projevila pretrvavgjici platebni nekazen
danovych subjekti.

4.4 Nejvyssi kontrolni Gfad (NKU)

Kontrolni akce NKU v roce 2002 zafazena pod ¢islem 02/02, zaméiena na
provéieni plnéni povinnosti financnich organu pii spravé DPH se zaméienim na vraceni
nadmérného odpoctu a jejich opodstatnénost.

Kontrola probé¢hla v obdobi od biezna do ¢ervna roku 2002.

Ke kontrole byly vyzadany spisy danovych subjektd, které v kontrolovaném
obdobi 1999 — 2000 uplatiiovaly mesi¢né nadmerné odpocty ve vysi 500 tis. K¢ avice.
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Kontrolovanymi osobami byly MF, FU pro Prahu 2, FU v Rokycanech, FU
v Pelhfimoveé, FU v Prelougi, FU ve Zd’éru nad Sazavou a FU v Bruntéle.

Vynosy dan¢ u celnich orgénua jsou dany vysi jimi vybrané dan¢. Dan vybrana
celnimi orgdny se v souladu se z&kladnimi principy mechanismu DPH projevuje
v odpoétech dang uplatiovanych u finanénich organt. U Vétsiny FU prevy3uji

nadmérné odpocty nad danovou povinnosti. Viz tabulka ¢.4 v priloze

U dané vybirané financnimi organy dochazi k rastu nadmérnych odpoctu nad
vlastni danovou povinnosti. Tj. zvySuje se zgporné inkaso. VySe nadmérnych odpocta
k 31.12.2001, ktera cinila 82,1 mid. K¢ prekrocila skutecnost roku 2000. Tento stav je
vyznamnou mérou zpasoben dovozem investi¢nich celka. RovnéZ naristaji nedoplatky
na danich.

Vynos DPH je z hlediska celkového objemu inkasa dani v CR zarok rozhodujici
polozkou. | kdyZ inkaso DPH celkem mé rostouci tendenci, stdle pretrvévé trend, ktery
spociva ve stéle rostoucim objemu vracené DPH FU.

1) Vytykaci fizeni a vysledky vytykacich Fizeni

» Vzniknou-li pochybnosti o spréavnosti, pravdivosti, pritkaznosti nebo Uplnosti
podaného dariového priznani, nebo dodatecného dariového priznani a doklad:: daziovym
subjektem predloZenych, spravce dane tyto pochybnosti sdeli dariovému subjektu a
vyzve jg, aby se k nim vyjadril, tedy aby nelipIné Udaje opravil nebo pravdivost Udaj:i

radne prokazal .

V kontrolovaném obdobi do3o na zékladé vytykacich tizeni u danych FU ke
zméné danové povinnosti ve vys cca 39 373 tis. K¢ a ke snizeni nadmérnych odpocta
ve vyS cca 56 528 tis. K¢. Oproti roku 2000 se pocet vytykacich tizeni zvysil, ale efekt
na jedno vytykaci fizeni byl vtomto roce vice nez dvojnasobné mensi neZ v roce

prededém. Viz tabulka ¢.5 v priloze.



2) Mistni Setfeni a Ustni jednéani v danovém Fizeni

Kontrolovanymi FU bylo v roce 1999 provedeno celkem 1858 a v roce 2000
celkem 2286 mistnich Setieni. O mistnim Setieni sepisovali sprévci dané podle povahy
Setieni protokol nebo Giedni z&znam.

V nékterych pripadech nedodrzely FU dana ustanoveni tim, Ze napf. v
»Protokolu o Ustnim jednani* sepsaném spravcem dané v danovém fizeni, které m¢lo
provéfit opravnénost nadmérného odpoctu ve vysi 4 238 176 K¢ u platce DPH, chybi
ujednani piijatd pii Ustnim projednévani véci a rozhodnuti o opréavnénosti nadmeérného
odpottu. Presto v Setieni FU nepokracoval.

3) Danoveé kontroly a jejich vysledky

Z Gdaji poskytnutych FU vyplyva, ze pocet kontrol se u kontrolovanych FU
v roce 2000 celkove snizil proti roku 1999 o 128, tj. o cca 13 %. Financni efekt se
Vv prepoctu na jednu kontrolu sniZil o 22,5 tis. K¢, tj. o cca 39 %. Celkové byla na
zékladg kontrol u kontrolovanych FU domgiena DPH v roce 2000 o cca 27253 tis. K¢
niZsi nez v roce 1999.Viz tabulka¢.6 a ¢.7 v priloze.

Z vysledkt kontrol se nejneprizniveji jevila situace na FU pro Prahu 2, kde je
soustiedéno nejvice danovych subjekti z kontrolovanych FU. Na tomto FU dodo
k téméF trojnasobnému poklesu finan¢niho efektu na jednu kontrolu.

Bylo zji&téno, Ze kontroly nebyly vZdy provadény dasledné nebo byly provadény

se znatnym zpozdénim a nadmérné odpocty byly platcim bez provéreni vraceny.

Zde jsou uvedeny nekteré pripady hranigici se zakonem, se kterymi NKU pri3el
do styku.
l.

Daiovy subjekt byl u FU od roku 1995 zaregistrovan jako dobrovolny masi¢ni
platce a od roku 1998 jako étvrtletni platce DPH. Predmétem podnikatel ské ¢innosti
byla zprostiredkovatel ska cinnost ve stavebnictvi. V roce 1999 i v roce 2000 uplathoval

u FU pouze nadmérné odpocty, které mu FU vracel vzdy v zékonném terminu,

Vroce 1999 provadél FU u tohoto subjektu kontrolu, kterd se tykala
zdanovaciho obdobi roka 1997 - 1998. Tuto kontrolu provadél pracovnik z dokladu
subjektu vyzadanych na FU. Ve zpravé o vysledku kontroly bylo uvedeno: , Kontrolni



Zisténi u DPH za rok 1998: Byly piekontrolovany dariové zaklady a proti vyméienym
nadmérnym odpoctiim nebyly Zideny rozdily.* Z této kontroly nevyplynula pro FU
povinnost vystavit dodatecny platebni vymér na DPH zarok 1998.

Pfi mistnim Setfeni v roce 2001, které se tykalo ovéreni ndroku na nadmérny
odpocet za 1. &tvrtleti 2001 ve vy 165 956 K. FU zjistil, Ze Zadny z obchodnich
partnerta kontrolovaného subjektu, tedy ani téch, se kterymi obchodoval jiZ v roce 1998,
nebyl evidovan v celostétnim registru platcd DPH. Jgjich identifikacni ¢isla ani DIC
nebylav celostétnim registru nalezena.

Na zékladé tohoto zjisteni zahgjil FU v roce 2001 daiiovou kontrolu.

Z druhé kontroly vyplynulo, Ze ,piijatd zdanitelna plnéni a uskuteénéna
zdanitelnd plnéni byla fiktivni a doklady byly vystaveny za uUéelem ¢erpani
nadmérného odpoctu DPH* .

Za roky 1999 — 2000 bylo doméfeno 751 514 K¢. Subjekt doméienou DPH
neuhradil.

Pri dusledné provedené kontrole meély byt uvedené skutecnosti zjistény jiZz v roce
1999 a nadmerné odpocty nemély byt vréaceny.

.

Danovy subjekt ,A“ mél podle vypisu z obchodniho rejstiiku zaregistrovan
predmét podnikani , koupé a kovoobrébécstvi“. Zabyval se predevsim dovozem oceli a
ro¢n¢ uplatnoval mnohamilionové nadmeérné odpocty. Za roky 1999 - 2000 byly plétci
vraceny nadmeérné odpocty ve vys cca 160 mil K¢.

Podle Gdajt z danovych piiznani DPH zarok 1999 uskutecnil plétce ,A* dovozy
za cca 374,2 mil. K¢ a vyvezl zbozZi v hodnoté cca 1855 mil. K¢&. V roce 2000
uskutecnil dovozy v hodnoté cca 344,7 mil. K¢ avyvezl za cca 103,2 mil. K¢. V letech
1999 — 2000 byla uskutecnéna plnéni celkem o cca 400 mil. K¢ niZsi nez prijaté.

Podle zéznamu z Setteni za zdanovaci obdobi V11/2001 provedl dainovy subjekt
dovoz oceli ke zpracovéni, provadél dovoz, prepracovani a nasledny vyvoz a dale ¢ést
dovezeného materidlu prepracovaval a nasledné fakturoval tuzemské spolecnosti ,,B*
pouze za cenu prace za prepracovani se sazbou DPH 5 %. Material, ktery byl propustén
do volného obéhu, nezalictoval plétce ,A” na nakladovych, ani na vynosovych Gétech.
V zépise z mistnich Setieni bylo uvedeno, Ze chybi piehled 0 mnoZstvi materidu, ktery
byl dovezen a nasledn¢ upraven. Nebylo uvedeno ani mnozstvi materialu, které bylo

fakturovano tuzemské firmé ,B* pouze v hodnot¢ préce se sazbou DPH 5 %.



1.
Plétce zabyvagjici se nakupem, prodegjem, a vyvozem ¢eského porcelanu. Podle
podanych piiznani k DPH
V roce 1999 uplatnil nadmérny odpocet cca 127 278 tis. K¢,
v roce 2000 uplatnil nadmérny odpocet cca 132 770 tis. K¢.

Protoze vznikly pochybnosti o uskute¢nénych zdanitelnych pinéni, byla
v souvidlosti stimto platcem v obdobi 1999 — 2001 vyZadana od jiného mistné
piislusného spravce dozadani v danovém tizeni.

Kontrola byla provedena jen za nékolik mésicti roku 1995 a 1997. V daSich
letech i pies pldtcem uplatnované mnohamilionové nadmeérné odpocty a pies to, Ze byl
platce uvadén v ADIS jako mozny podeziely Ucastnik, spréavce Zadnou kontrolu
neproved.

4) Systémoveé nedostatky
DodrZovani 30 denni Ihaty pro vraceni nadmérného odpoctu.
»Pokud vznikne vdisedku vyméiFeni nadmérnénho odpoctu vratitelny

pi‘eplatek, vrati se platci bez Zadosti do 30 dns od vyméieni nadmérného odpoctu...”

Stanovena lhita pro vraceni nadmérného odpoctu je velmi kratka na to, aby
spravce dané mohl ovérit, zda uplathovany narok je opravnény. Popt., Ze nadmeérny
odpocet neni vrécen véas, vystavuji se spravci dané sankci. Kvili dodrZzovani z&konem
danych podminek miZe dochazet ke kraceni piijma stétniho rozpoctu, které odhali az
nasledna kontrola. Takto vréceny nadmérny odpocet se stava jiz zpétne tézko
vymahatelny.

- Danové tizeni veéetné danoveé kontroly by se zlepSilo, pokud by si nadmerny
odpocet

DPH mohl plétce nérokovat aZ poté, co byla dan do statniho rozpoctu opravdu
byla odvedena, jak je tomu napi. ve Slovenské republice.

Bylo by vhodné pravni Upravou omezit i moznost snizovani danovych nakladu
(napt. hodnotu luxusnich predmétt). Danové subjekty, které vykazuji dlouhodobé
ztrétovy hospodérsky vysledek, uplatnuji nadmérné odpocty DPH a do dainovych
zakladi s jegjich plnou hodnotu uplatiuji.



Vyhodnoceni danovych kontrol a jejich vysledki

Kontrolni akce NKU zjistila nedostatky, které by bylo mozné odstranit
piiméienou zménou dosud platné pravni Upravy a dislednou kontrolni ¢innosti spravci

dang, napr.:

1. Wuzivat systém ADIS kzamezeni wvraceni neopravnéné narokovanych
nadmernych odpoctiz DPH: vyhodnocuje diveryhodnost dasiovych priznani
kDPH na zaklade stanoveného souboru kritérii. Informuje spravce dane o
rizikovych faktorech i o charakteru priciny nediiveryhodnosti daszovych priznani.

2. Zah§jit danovou kontrolu u danovych subjekti, kdy pldtce dané je oznacovan
opakovan¢é jako , neduvéryhodny” a v systému ADIS je uvadén jako mozny
podeziely Geastnik. Mnohamilionové nadmérné odpoéty DPH vrécené FU
mohou byt pldcem néarokovany na zéklade fiktivnich (neuskutecnénych)
zdanitelnych plnéni.

3. Danové kontroly, vytykaci fizeni, mistni Setieni a provedeni Ukond v dainovém
fizeni na zakladé dozadani jiného sprévce nevykonavat formalne, ale dasledné a
kvalitn¢ tak, aby vydedky téchto danovych tizeni byly vécné a konkrétni a
umoznovaly co neuplngSi posouzeni opravnénosti narokovani nadmeérného
odpoctu DPH.

4. Zvyst Groven spolupréce FU a celnich orgéani jako spravct dand. Registr byl
vyuzivan pouze ke zjisténi existence konkrétnich JCD bez oveéreni konkrétnich
Udaja.

5. Zamezit ¢lenaim statutarnich organt podnikatelskych subjektt, aby beztrestné
opustili  (ponechali) prediuzenou spolecnost a dale podnikateli v jinych
spole¢nostech i se stejnym piredmétem podnikatel ské ¢innosti.

6. Prehodnotit dosud platnou pravni Upravu obsaZzenou v § 148 trestniho zakona
(zggména ve vztahu k problematice DPH). Neimérné dlouha doba pii vyiizovani
podnéta spravci dané orgdnam ¢innym v trestnim fizeni, které se tykagi
oznameni o podezieni ze spachani trestného ¢inu kréaceni dang, je zptisobena mj.

i doZitym prokazovanim umyslu trestného ¢inu.



Kontrolni akce navézala na vysledky piedchozich obdobnych kontrol NKU.
Z vydedka vyplyva, Ze v soucasné pravni Upravé stdle pretrvavai nedostatky, které
vytvareji prostor pro danoveé podvody vyust'ujici v dainové Uniky v souvislosti s DPH:
Podstatnym davodem niZsich prijmia DPH jsou prévé néroky na vréceni nadmérnych
odpocti této dané.

Ceské zékony upravujici vybér dani se ve velké miie podobaji legislativé zemi
EU. Nejsou dostatecné provéazané snormami, které svymahanim dani bezprostiedné

Souvisgji.



5 Zzaver

Smyslem této prace bylo pribliZit problematiku DPH a informovat o vyvoji této
dané od jgjiho vyvoje tedy od roku 1993, kdy z dan¢ z obratu vznikla DPH. DalSim
Ukolem mé préce bylo zaméiit se na DPH jako prijem sténiho rozpodtu CR,
problematiku spojenou se vstupem do EU a s kontrolni ginnosti NKU.

V prvni fazi tvorby této prace jsem nenarazila témeéi na Zadné nesnaze.

Druha féze této prace byla mnohem zajimavéjsi, ale také i naro¢néjsi, tedy hlavné
na shaneni, tiidéni a vyhodnocovéni dat. Nékteré materidly nebylo lehké sehnat, proto
jsem se obracela na prislusné organy (napi. Ministerstvo financi), ae neshledalajsem se
s Uspéchem. Proto jsem se radéji spolehlanajiné zdroje.

Pt shanéni ciselnych Udaju, jak DPH pasobi na prijem stétniho rozpoctu, jsem
narazila na problém, ktery se tykal rozchodnosti ¢iselnych udaja. Proto jsem rozhodla
erpat Udaje ze Statistické rocenky vydanou Ceskym statistickym Uradem od roku 1993
po rok 2001.

Pri zhodnoceni stavu ¢eské legidativy vaci EU jsem nabyla dojmu, Ze nas
v budoucnu necekaji Zadné prevratné zmeny, tedy alespon v piechodném obdobi. Napt.:
do 31. prosince 2007 naSe republika vyjednala snizenou sazbu DPH na dodéavku
stavebnich praci v ramci bytové vystavby, na dodavku tepelné energie pouzivané pro
vytapéni a pripravu teplé uzitkové vody magjitelt domi. Osvobozeni od povinnosti
k registraci k DPH pro malé podniky sro¢nim obratem nizSim nez 35.000 eur vici
Polsku, kde tato ¢éstka ¢ini 10.000 eur. Ale naopak nae republika nevyjednala niZsi
DPH narestauracni sluzby.

Bylo zajimavé nahlédnout do kontrolni zpravy NKU, kterd pojednéva o
nedokonalosti vypléaceni nadmarnych odpoéti FU.

V prabéhu zpracovavani zminéné problematiky jsem ziskala mnoho novych
poznatkia a informaci o sou¢asném stavu DPH a také o cestach jeho dalSiho vyvoje.
Problémem byla snad jen ¢astéjSi obnova dat, kvili novelam zakona a také z divodu
vstupu Ceské republiky do EU.

Domnivam se, Ze jsem svou praci pripravila prostor pro dalsi studenty, kteri
mohou Vv nésledujicich obdobich mé zavéry porovnat snovou budouci situaci a opét
nastinit dalSi vyvoj. DPH je natolik dynamické, Ze takového srovnani bude mit jisté svij

vyznam.



Priloha;

Tabulka ¢. 4
Kontrolované FU celkem 1999 2000 Rozdil (2000 — 1999)

Pocet platci DPH celkem 12 089 13 146 1057

Pocet platci DPH na 1 pracovnika 126 136 10

Vlastni dan. povinnost DPH (DP) 6729 5325 -1404

Nadmeérny odpocet DPH (NO) 7990 10994 3004

Rozdil DPaNO -1261 - 5669 -4 408

Zdroj: zprava NKU v roce 2002 zarazena pod dslem 02/02 (www.nku.cz/kon-zavery/K02002.pdf)

Tabulka ¢. 5

_ v tis. K&
Kontrolované FU celkem 1999 2000 Rozdil (2000 — 1999)

\Vytykaci fizeni (VR) — pocet 1097 1644 547
Zmeéna dariové povinnosti (v tis. K¢) 25564 13809 -11 755
Zména nadmérného odpoctu (v tis. K¢) -34292 | -22 236 12 056
Celkovy efekt VR naDPH (v tis. K&) 59856 | 36045 -23811
|Efekt na provedené VR (v tis. K&) 54,6 21,9 -32,7

Zdroj: zprava NKU v roce 2002 zasazena pod dslem 02/02 (www.nku.cz/kon-zavery/K02002.pdf)

Tabulka ¢. 6

Daiiové kontroly 1999 2000

Pocet kontrol 1011 883

Dometeno z kontrol (v tis. K¢) 58 608 31 355

Efekt nakontrolu (v tis. K¢) 58 35,5

Zdroj: zprava NKU v roce 2002 zasazena pod dslem 02/02 (www.nku.cz/kon-zavery/K02002.pdf)

Tabulka ¢. 7

Efektivnost daiiovych kontrol dle FU
Rok 1999 Rok 2000
Pocet Efekt na Pocet Efekt na

FU pro Prahu 2 96 130913 91 45739

FU v Bruntéle 343 20183 269 31 005

FU v Pelhiimové 236 18 065 182 12 502

FU v Prelougi 100 19591 108 18 706

FU v Rokycanech 77 304 513 66 149 946

FU ve Zd’aru nad Sazavou 159 39413 167 30073

Celkem 1011 883

Zdroj: zprava NKU v roce 2002 zafazena pod dslem 02/02 (www.nku.cz/kon-zavery/K02002.pdf)



http://www.nku.cz/kon-zavery/K02002.pdf
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Tabulka €. 8

Rok | PFijem statniho rozpoc¢tu | DPH
celkem
1993 358,0 77,1
1994 390,5 85,8
1995 440,0 94,8
1996 482,8 109,3
1997 509,0 117,6
1998 537,4 1194
1999 567,3 138,3
2000 586,2 145,9
2001 626,2 136,0
2002 705,0 122,5

Zdroj: Cesky statisticky u/ad a MF

Schéma é. 2 ,Obéh DPH"
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Zdroj: Vlastni navrh




Priklad é. 1

Do Ceské republiky je dovezen osobni automobil. Celni hodnota ¢ini 400 tis. K&
a clo pro uc¢ely stanoveni zakladu dané je napi. 17,1 %, tj. 68 400 K¢. Z&klad dané je
468 400 K¢. Dari ve wsi 22 % ¢ini 103 048 K¢ a pii propusténi do volného obéhu
bude také hned zaplacena.

Pokud bude automobil propustén do rezimu docasného pouZiti bude pouzivan jen
9,5 mésice, dan se vypocéte za kazdy mesic (tj. 10 mesict), bude stanovenave vys 30 %
z ¢astky 103 048 K¢, tj 30 615 K¢. Pokud by byl pak automobil propustén do volného
obéhu, bude zbytek dané doplacen (do ¢éstky 103 048 K¢). Kdyby byl tento automobil
v rezimu docasného pouZiti 34 a vice mesica, dan¢ by neprekrocila ¢astku 103 048 K¢.

Dan je splatna spolu se clem pii ukonc¢eni rezimu docasného pouZziti.
PFiklad é. 2

Podnik VInola, vyrobce latek, se domluvi s mad’arskym odbératelem, Ze bude do
Mad’arska vyvazet latky. Vinola vyvazi latky do Mad’arska bez DPH. Mad’arsky
odbératel poZaduje z ¢asti latek zhotovit obleky u firmy Otavan, a ¢ast latek je tedy
ponechana na tzemi CR a neni vyvezena. V tomto piipadé musi Vinola fakturovat za
cenu véetné DPH mad’arskému obchodnikovi, nebos’ nebyl realizovan vyvoz, a neni
tudiz ani k dispozici dariovy doklad. Z dasiového hlediska je tento zpiisob velice
neekonomicky, protoze Otavan bude Sit obleky ze zdanéného materiélu.

Pokud by obleky byly nasledné vyvezeny, cena obleku bude obsahovat dasi
obsaZenou v cené latky. Kdyby viak obleky zistaly na Gzemi CR, dodo by viastné
k ndkupu oblekiz od neplatce dané — mad’arského partnera a tyto obleky by byly poté
pii prodgji obchodnikem — platcem jesté jednou zdanény.

Kooperaci mezi jednotlivymi tuzemskymi a zahranicnim podniky lze ieSit
nasledujicim zptasobem:

Mad’arsky odbératel dohodne, Ze VInola prodé ldtku Otavanu, ten uplatni nérok
na odpocet dané¢ a hotové obleky vyveze do Madarska. Vyvoz zboZi je od dané
osvobozen, a proto nebude Otavanem zdanovan, pokud bude doloZzen dokladem (JCD).

Latku si ponech& ve vlastnictvi VInola. VInola si necha v Otavanu usit obleky a
hotové je pak vyveze sama do Mad’arska. Otavan vyfakturuje VInole sluzbu — Siti (diive
pouzivany pojem prace ve mzdg), kterou zdani DPH, VInola si upravi odpocet dané a

pii vyvozu nebude obleky jiZ zdanovat. Vyvoz dolozi danovym dokladem — JCD.



Priklad €. 3a

1

Podnik prodava zboZi do zahrani¢i a sam s zgjistuje i dopravu. Vyvazené zboZi
bude sém piepravovat ze Znojma az do Berlina. Zadnou sluzbu nikomu fakturovat
nebude a ani zdanovat, protoZe piepravu zbozi poskytuje sam sobé. Pri nakupu
nafty na prepravu zboZi bude uplatnén odpocet dané, protoZe se jedna o ndkup pro
podnikani aje spinénai podminka doloZeni danového dokladu.

Podnik prodava zbozi do zahrani¢i a toto zboZi doveze svym autem do Prahy.
V Praze je zbozi pieloZzeno navlak a odvezeno do Berlina. Za Usek Znojmo — Praha
nebude Z&dna dain odvadéna - jde o vnitropodnikovou odpravu, kterou poskytuje
sam sobé.Usek po Zeleznici Praha — Berlin je mezinarodni prepravou aje od dang
osvobozen. Faktura od Ceskych drah bude bez dang.

Podnik si zgjisti na dovoz zboZi v tiseku Znojmo — Praha CSAD a v Useku Praha —
Berlin CD. CSAD bude fakturovat tuzemsky Usek za cenu véetné 22 % DPH. Usek
Praha — Berlin bude od dané¢ osvobozen, protoZe se jedna 0 mezinarodni piepravu
zbozi. Pii nékupu sluzby od CSAD si platce miZe uplatnit odpocet dang, protoZe se
jednéd o sluzbu, ktera slouzi k dosazeni obratu za zdaniteln plnéni.

Podnik si zajisti na prepravu zbozi CSAD, kterd zbozi odveze ze Znojma do
Berlina. CSAD bude fakturovat za cenu bez dang, protoZe jde o mezinarodni
prepravu.

Podnik s na prepravu zbozi zgjisti firmu (napi. Cechofracht), ktera vyfakturuje
celkovou &astku za Gsek Znojmo — Berlin. Faktury pro Cechofracht budou podle
piikladi 3 a 4 bud’ sdani, a nebo bez dang. Cechofracht si uplatni odpocet dané a
sam pak fakturuje mezinarodni piepravu vcetné své prirazky za cenu bez dang,

nebot’ i sluZby souvisgjici s mezindrodni piepravou jsou od dan¢ osvobozeny.

Priklad ¢&. 3b

Mezinarodni rychlik Vindobona jezdi z Berlina do Vidné. Cestujici, ktefi jedou

z CR do Némecka nebo Rakouska spliiuji podminky pro mezinérodni piepravu, tedy

tyto jizdenky nebudou zatizeny DPH. Pokud cestujici jede mezinarodnim rychlikem

z Prahy do Décina, neni to mezindrodni piepravu a jizdenka bude zdanéna sazbou 5 %.



Graf €. 2

Vyplacené nadmérné odpoéty
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Zdroj: Vlastni navrh (Ciselné udaje MF)
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